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Desganas

Si cuarenta mil nifos sucumben diaramente
en el purgatorio del hambre y de la sed

si la tortura de los pobres cuerpos

envilece una a una a las almas

y si el poder se ufana de sus cuarentenas
osilos pobres de solemnidad

son cada vez menos solemnes y mas pobres
ya es bastante grave

que un solo hombre

0 una sola mujer

contemplen distraidos el horizonte neutro

pero en cambio es atroz
sencillamente atroz
si es la humanidad la que se encoge de hombros.

Mario Benedetti
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PRESENTACION

Hace algun tiempo comencé a dictar talleres sobre Disefio de P royectos y Marco Ldgico como
parte de las actividades de Sinergias, para lo cual desarrollé una serie de guias para los par
ticipantes, de alli surgio la idea de escribir un Manual para el Disefio de Proyectos de Desa-
rrollo, que intenta explicar el proceso de disefio y gestion de un proyecto de desarrollo, asi
como la experiencia que hemos tenido y las limitaciones observadas al implementarlos a lo
largo de ocho afios gestionando y asesorando proyectos de diversa naturaleza. La presente
guia es un resumen de dicho Manual.

Antes de comenzar a leer y usar esta guia recuerda que “nada esta escrito en piedra”, no
hay recetas magicas para seguir, es esencial que uses tu imaginacion y creatividad al mo-
mento de disefiar un proyecto (la verdad en cada momento de tu vida debes usar tu creati-
vidad). El Propdsito de este taller es mostrar una forma racional y secuencial para disefar un
proyecto, pero es a fin de cuentas una herramienta y podrds usada como mejor te parezca
segun tu criterio. Ten presente que seguir una metodologia al pie de la letra no es una ga-
rantia para tener proyectos exitosos, pero tener un orden en nuestro trabajo si aumenta las
posibilidades de éxito.

Nuestro pais tiene serias dificultades, como son los problemas en los ambitos socio-
econdmico, politico, ambiental, entre otros. Lamentablemente en muchas regiones vemos un
progresivo deterioro de la calidad de vida. Si bien existen, en el mejor de los casos, buenas
intenciones por parte del estado y del sector privado, no se ha logrado la superacion de los
problemas que son causa y efecto de la pobreza. Las razones a mi entender son el equivoca-
do enfoque de desarrollo, el escaso conocimiento de la realidad y la ineficacia de los proyec-
tos ejecutados. Aunque la responsabilidad del poco éxito de los proyectos de desarrollo es
compartida.

Tienes un reto, el cual empieza por no ser ajeno a los problemas del entorno, debes conocer-
los y entenderlos. TU puedes ser protagonista del desarrollo, ejerce tu liderazgo para plan-
tear y gestionar soluciones frente a los retos y problemas del desarrollo y asi impulsar el de-
sarrollo incluyente y real en nuestra region.

Hoy queremos incentivar tu participacion e impulsar tu capacidad creativa, como expresion
de la responsabilidad en |a tarea de gestionar el desarrollo.
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PRIMERA SESION: I. EL INICIO DE UN PROYECTO

GENERALIDADES

LOS PROYECTOS DE DESARROLLO

Vision de
futuro

PROYECTOS D
DESARROLL(

Agendas de

Cooperacion -

s criticos
5 cuales

.
oportunidades )

Un proyecto responde a las preguntas:

¢Qué hacer?, éPor qué hacerlo?, éPara qué?, ¢éCodmo?, éDonde?, éCon quiénes?, éEn qué
circunstancias?, éCon qué medios?, éCuando? y ¢Con qué recursos?

RETROALIMENTACION
EVALUACION
DISENO
EJECUCION Y 3 DE LA
SOLUCION
SEGUIMIENTO
3 2

RETROALIMENTACION

sinergias peru@gmail.com 5
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Caracteristicas de un proyecto:

1. Esta planificado.
2.Estd destinado a lograr un objetivo.
3.Tiene un presupuesto determinado.

4 .Tiene un plazo determinado.

Tipos de proyectos

Sociales, los beneficios no necesariamente se expresan en unidades monetarias.
Econémicos, los costos y los beneficios son expresados en unidades monetarias.

De infraestructura, se generan para cambiar aspectos estructurales que ayudan a mejorar
la sociedad y su economia.

De investigacion, generan conocimiento.

Sitienes una idea o iniciativa, que es viable y responde a una necesidad real e importante, no
dudes y plasmala en un proyecto. Puedes ejecutardo en tu barrio, universidad, circulo de in-
fluencia, etc. Observa tu realidad y si ves algin problema que hace tiempo llama tu atencion
disefia una solucion sencilla, factible y econémica. Nuestros proyectos deben contribuir al de-
sarrollo.

Del autor al lector: Hay proyectos que se ajustan a lo que la gente quiere, lo que a “a
gente le gusta”; se caracterizan por ser ambiguos, no son claros en sus objetivos e inten-
tan satisfacer muchas cosas a la vez y dejar a todos contentos. Estamos hablando de
“Proyectos Demagogicos”. Es mejor evitar este tipo de seudo-proyectos, pues no es

ético.

Apuntes
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EL DIAGNOSTICO

Un buen diagndstico cumple con tres funciones:

e Descriptiva
e Explicativa

e Predictiva

Un diagnéstico puede seguir estos pasos:

- Identificar las caracteristicas de la situacién

+ Analizar los factores que influyen

+  Conocerlos valores de la comunidad

- Identificar las organizaciones que pueden actuar
- Analizar alternativas de accién

+  Estudiar los antecedentes

Pasos en la elaboracion del Diagnoéstico

Decision y
apoyodelos
actores

1. Creacion
del equipo
de trabajo

2. Elaboracién
de un plan
de trabajo

3.Recopilaciéon
dela
informacion

4. Identificacion
de las fuentes
de informacion

6. Descripcion
y elaboracién
de los
informes

5. El trabajo
de campo.

Validacion de

Apuntes

Diagnéstico Final
Insumo principal
Para el Proyecto

Diagnéstico en un
espacio de
concertacion

“44“""5-- .'“«,
‘w“‘“ 7. Procso partlcnpatwo -
N~ et
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Procedimiento para llevar a cabo un Diagnéstico

1. Creacion del equipo de trabajo

SINERGIAS
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Es recomendable la descripcion precisa de las habilidades y conocimientos requeridos de los
miembros del equipo, que debe ser multidisciplinario.

2. Elaboracion de un plan de trabajo

Para que el diagndstico se desarrolle de una manera ordenada y sea de facil seguimiento por
parte de quienes participan en su elaboracién, debe establecerse un Plan de Trabajo en el
cual aparezcan los siguientes conceptos :

Fase o etapa

Actuaciones

Responsables

Medios necesa-

Presupuesto

Parte del diag-
nostico en la
que se esta
trabajando.

Tareas concre-
tas que se van
a desarrollar
en esa fase.

Puede haber
referencias de-
talladas de los
métodos.

Personal que se va a
responsabilizar de
cada actuacion.

Tanto por parte del
equipo interno como
del equipo externo,
si es el caso.

Cuantificado
en horas/dia
de trabajo pa-
ra cada ac-
tuacion y per-
sona implica-
da.

Deberian apuntar-
se tanto los habi-
tuales como aque-
llos recursos no
habituales o espe-
cificos para la ta-
rea

Estimacion
econdmica de
la realizacion
del trabajo.

3. Recopilaciéon de la informacion

e Saber a quién, donde y qué buscar, organizar la documentacion e conformacién necesarias
para el trabajo. Promover el compromiso de colaboracion de estos organismos en la ejecu-
cion del diagnostico

e Homogenizar los datos y en la medida de lo posible generaros.

e Superar las limitaciones en relacién a la comunicacion.

4. Identificacion de las fuentes de informacion

Son numerosas las fuentes de documentos existentes, no obstante, existen algunos lugares
basicos de busqueda.

= Entidad local: Concejos, departamentos y servicios municipales, auténomos y empresas

publicas.

= Otros organismos oficiales supramunicipales: Consejos de alcaldes, Gobierno cen-
tral, Ministerios y demas organis mos.

8
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= Organizaciones de la Sociedad civil: colectivos ciudadanos organizados, Asociacio-
nes, ONGs, y otros colectivos.

= Sector econOmico y servicios: Asociaciones empresariales y sindicales, industrias,
empresas de suministros municipales (agua, gas, electricidad) y demas servicios.

= Centro de documentacion y bases de datos: Archivos, bibliotecas, centros de educa-
cion, universidades, centros de investigacion, informacion en la Internet y demas.

5. El trabajo de campo.

= El presupuesto econémico disponible.

= La importancia de los estudios para la diagnosis.

= La importancia del factor a estudiar para la Entidad de gobierno.
= El objeto y alcance del estudio.

* Su relacion con la legislacién vigente.

* La importancia que tiene para la poblacién ese factor.

6. Descripcion, elaboracion y redaccion de los informes
Puesto que este informe tiene un caracter descriptivo, su redaccion debe ser breve pero sig-
nificativa.

7. Proceso participativo
Luego de que se desarrolld un primer diagnostico mas bien de tipo técnico, es necesario co-

nocer las percepciones y necesidades respecto al medio ambiente local de los ciudadanos.

Bien, una vez que has tomado la firme decisién de emprender un proyecto, el primer paso
consiste en identificar con la mayor precisién posible el problema a abordar.

Apuntes
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ANALISIS DE LOS PROBLEMAS

Antes debes tener en cuenta:

a. El vinculo del problema contigo y/o con la institucidon que lo ejecutaria.
b. Lasolucién que se ofrezca debe ir de acuerdo con los recursos, prioridades y tiempos
disponibles.

El problema debe ser redactado en forma simple, clara y no debe incluir causas o solucio-
nes implicitas. Es un enunciado que necesita ser resuelto por un equipo.

Criterios que facilitan la seleccién del problema:

¢ Magnitud del Problema
¢ Gravedad del Problema
e Posibilidad de prevenir el problema

e Importancia para la comunidad

Dificultades en la identificacion de problemas

Depender excesivamente de documentacion

Dependencia en unos pocos técnicos nacionales o internacionales.
Involucrar muy pocas disciplinas en la identificacién del problema.
La tendencia natural que introducen los especialistas.

Una premisa basica es que tu tienes el conocimiento e informacién necesarios sobre los pro-
blemas de tu entomo, eres capaz de identificar problemas y plantear soluciones realistas. En-
tre mas completa y precisa sea la informaciéon basica, es decir realices un buen diagndstico y
andlisis de los problemas, mayor serd la probabilidad de que tus proyectos sean soluciones
correctas para superar los problemas identificados.

Apuntes
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LA METODOLOGIA DEL ARBOL DE PROBLEMAS

Problema Central

Una carencia o déficit.

Se debe presentar en estado negativo.

Es una situacion real, no tedrica.

Tiene una poblacién objetivo definida.

No se debe confundir con la falta de un servicio.
Alude a una ubicacion local del problema.

Ejemplo:
Alta tasa de embarazo adolescente y no la falta de educacidon sexual, que seria el
servicio para enfrentar el problema.

En otras palabras un problema no es la ausencia de su solucion, sino un estado existente ne-

gativo.

Ejemplo:
Falta de repuestos: Incorrecto Equipo no funciona: Correcto

Del autor al lector: Los problemas son multiples y complejos, y no se puede ni debe pre-
tender responder a todos ellos, ningln proyecto va a solucionar todos los problemas.
Porlo tanto: “Debe identificarse sélo un Problema Central”

Apuntes
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PROBLEMA CENTRAL, CAUSAS Y EFECTOS
Men os p osibilidades Autoestima
Efectos para conseg uir empl eo poco desarrollada
[

BAJO NIVEL EDUCATIVO EN LOS
ALUMNOS DE 5™ ANO EN EL COLEGIO NACIONAL
205 EN LA COMUNIDAD VERDE ESPERANZA

1

Causas Sistema educativo Condiciones
ineficiente poco favorables

\ al estudio

Y g
. Infraestructura
Profesores Curriculum Profesores Desaliento P Alto grado de
desmotivados para fici hacinamiento
el estudio deficiente

mal formados || inadecuado
en el hogar

Problema central

Se valora poco Los jovenes Insuficiente Familias en
la educacién ateman IS precarias
trabajo publica condiciones
y estudio en educacion econémicas
Apuntes
12
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SINERGIAS: Herramientas para el desarrollo

Trabajo grupal con estudio de caso 30 minutos

Construir un arbol problemas con el estudio de caso

+

Mi provincia

ey Desn utricion infantil
EETTER Resicuos Solidos [y

Economia local

26/06/2009

sinergiasperu@gmail.com

Apuntes
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Formulacion de Objetivos

Medible
Alcanzable
Dirigido
Razonable

E specifico

¢Cuanto se quiere lograr, facilita evaluacion?
Lograr con recursos existentes
¢A quién se va a dirigir la intervencion?

Coherencia con lo que se quiere lograr

¢En cuanto tiempo se va a lograr?

LA METODOLOGIA DEL ARBOL DE OBJETIVOS

LOS ARBOLES DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS |

™

OBJETIVO GEN ERAL}

MED1O M IMEDIO N

14
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El Arbol de Objetivos

OBJETIVO, MEDIOS Y FINES
Mejores posi bilidades Autoestima
Fines para conseguir empleo desarrollada

BUEN NIVEL EDUCATIVO EN LOS

Objetivo General ALUMNOS DE 5TO ANO EN EL COLEGIO NACIONAL
205 EN LA COMUNIDAD VERDE ESPERANZA

T

Objetivos Sistema educativo Condidones
Especificos eficiente favorables
o medios

para el estudio

[ [ | | I ]

Infraestructura
educativa
deficiente

Jovenes

motivados

a estudiar

Los jovenes
alternan

trabajo
y estudio

Alto grado de
hadnamiento
en el hogar

Profesores Curriaulum || Profesores
bien formados || adecuado || motivados
AREAS DE =2 VEleR)
| — la educacion
INTERVENCION

Insuficiente Familias en
inversion precarias
pablica condiciones

en econdmicas

educacion

Apuntes
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Este proceso nos sirve para elegir los objetivos que el proyecto implementara. También es
posible seleccionar una o mas estrategias potenciales del proyecto. Con el anadlisis de alter
nativas se comparan las distintas opciones para elegir la estrategia del proyecto mas venta-
josa.En el Arbol de Objetivos las diferentes alternativas aparecen en las “raices” que condu-
cen al objetivo principal.

Pasos a seguir:

e Identificar las posibles alternativas del arbol de objetivos.
e Identificar los objetivos que no son deseables o realizables y excluiros.

-Implicaciones para los involucrados, positivas, negativas o indiferentes.

-Recursos a disposicidon (capacidad instalada), s uficientes, adecuados o ins uficientes
-Probabilidad de alcanzar los objetivos, alta, media o baja.

-Factibilidad politica, tiene que ver con los acuerdos en consenso.

-Relacion costo/beneficio

-Riesgos sociales

-Sostenibilidad socioecondmica y ambiental

-Posibilidad de éxito.

-Cultura.

e Estimar qué alternativa presenta segun tu opinién una estrategia éptima para el proyec-
to.

"Haz lo correcto en lugarde lo mas facil"

Apuntes

"No hay cosas sin interés, tan solo personas incapaces de interesarse”. Chesterton

16
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LA METODOLOGIA DEL ANALISIS DE INVOLUCRADOS

Fases del analisis de involucrados

Identificacion de los involucrados
Grado de intervencion
Intereses y prioridades de los involucrados

WN =

Utiliza un cuadro de involucrados como el siguiente:

Grado de
intervencion de los
involucrados

Intereses u

Identificacién objetivos de
de los los
involucrados Modo de Poder: | involucrados

Intervencion: | Alto

Apoyo Medio

Oposicion Bajo

Prioridad
de los

involucrados:

Alta
Media
Baja

Estrategias
de
intervencién

Actores
(a, b, c, n...)

Organizaciones
(x, Y, z, n...)

Otras
organizaciones

o “actores”

Apoyo: la organizacion o “actor”

involucrado esta a favor del proyecto.

Oposicion: hay rechazo por parte de laorganizadén o “actor”involucrado.
Poder: es lacapacidad de influir que tiene un determinado “actor” involucrado. Es posible estimarlo
considerando su ubicacién en el sistema politico administrativo, financiero o de acuerdo a intervendones

anteriores en otros proyectos.

Apuntes

sinergias peru@gmail.com
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SINERGIAS: Herramientas para el desarrollo

Trabajo grupal con estudio de caso

30 minutos

Construir un arbol de objetivos en base el arbol de problemas
anteriory el estudio de caso

26/06/2009

sinergiasperu @gmail.com

Apuntes
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SEGUNDA SESION: II. MATRIZ DE PLANIFICACION O MARCO LOGICO

Si no sabes hacia donde vas, écomo sabras que ya has llegado? Yogi Berra

La matriz de Marco Légico o Matriz de Planificacion del Proyecto

Niveles de
Hermmit’entm cambio
de Gestion proyectados
{
OBJ[E Vo INDICADORES MEDIOS DE SUPLI;EES_T 0s
. . DE OBJETIVO DE
Cambio social DESARROLLO DESARROLLO VERIFICACION DESARROLLO
4
SUPUESTOS
Sistema de Impactos . DEL OBJETIVO
Evaluacion del < Indicadores de PROPOSITO DE
Proyecto impacto 1 DESARROLLO
7
SUPUESTOS
Efectos
Indicadores de RESULTADOS O DE’ DEL
efecto 2 VERIFICACION PROPOSITO
\ 12 6
A
SUP UESTOS
Sistema de Produ ctos VERE[I:II(C)ISDCDIE)N DE LOS
monitoreoy del < Indicadores de [LXO4p\AIDL\> 25 -PRESUPUESTO- RESULTADOS
Proyecto cumplimiento 3 13 5
-
Condiciones
previas
GENERALIDADES

Aporta una terminologia uniforme

Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos

Suministra un temario analitico comun

Enfoca el trabajo técnico en los as pectos criticos

Suministra informacion para organizar y preparar en forma ldgica el plan de ejecucion
del proyecto.

Suministra informacion necesaria para la ejecucion, monitoreo y evaluacion del proyecto.
Proporciona una estructura para expresar, en un solocuadro, la informacion mas
importante sobre un proyecto.

Apuntes
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ESTRUCTURA
El Marco Légico se presenta como una matriz de cuatro por cuatro.

Las filas de la matriz presentan informacién acerca de los objetivos, indicadores, medios
de verificacidon y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto.

Las columnas de la matriz suministran la siguiente informacion:
Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.
Indicadores (Resultados especificos a alcanzar).

Medios de Verificacion.

+ Supuestos (factores externos que implican riesgos).

JERARQUIA DE OBJETIVOS

OBJETIVO DE

o DESARROLLO
X 5
=¥ Alude al ELN.
60\ , Es el cambio
3 Q PROPOSITO que
Q‘)\ se quiere
@( lograr a gran
3@‘ Alude al OBJETIVO  envergadura
GENERAL. Sefialael  ¢Por qué se
RESULTADOS cambio realiza el
mas importante proyecto?
Son los cambios que se espera
alcanzar con la
propuestos, los efectos  jqtervencidn. Lo
esperados como IMPACTQ O
ACTIVIDADES consecuencia de (Tiene presente Poa
(s Actvidades nuestra intervencién. el problema N
generan Son EEECTOS Central) Q\’b
PRODUCTOS y los  Producidos por la Q@
prod uctos a su vez intervencion. ¢Qué debo
generan resultados  lograr para llegar a mi o(o‘
éCémo lo vamos prop ésito? (vinculados a P
a lograr? causas del problema) B

Apuntes
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LOS SUPUESTOS

Son las Premisas que identifican cudles factores extemos son cruciales para el éxito del pro-
yecto.

TETREY

ANALISIS DE LOS SUPUESTOS |

: — No|——— [No incluir]

¢Es extermo al proyecto? | 2

|('.ES importante? |
_— AN
. s

| £Cudl es la probabilidad de que ocurra? |

No

/ | \ incl/uir

No es probable || Probable, es un Supuesto | | Muy probable|

“ |

Si |—| Redisenar el Proyecto

&El Proyecto puede — ‘ : ‘ | I Y |

ser redisefnado? —— ~| Supuesto Letal - Para |
_—

El proyecto no es técnicamente viable

Recuerda:
Cualquier cosa que pueda ir mal,... ird mal. (Primera ley de Murphy).

LOGICA INTERNA

B

LOGICA DE UN PROYECTO

Objetivode
Desarrollo

Supuestos del
Desarrollo

Supuestos del
Objetivo
de Desarrollo

& Supuestos del

T s Propésito
Entonces S .
, : ~ Supuestos de
Actividades m mas = = los Resultados
si
% Insumos y )
cond iciones previas

sinergias peru@gmail.com 21
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SINERGIAS: Herramientas para el desarrollo

Trabajo grupal con estudio de caso

30 minutos

_’_

eHacer la Jerarquia de Objetivos del ML:

01 Objetivo de Desarrollo

01 Proposito

02 Resultados y sus respectivas actividades

eSupuestos para Resultados y Propdésito

26/06/2 009

sinergiasperu@gmail.com

Apuntes
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INDICADORES

Los Indicadores especifican cémo se puede determinar el desempeiio del proyecto, propor-
cionan la base para el monitoreo y la evaluacion.
Un indicador debe definir:

¢ la cantidad (cuanto),

e la calidad (como) y
e el tiempo (cuando)

Atributos de un buen indicador

Sensible
Verificable objetivamente
Econdmico
Viable
Independencia entre si,
Oportuno
Indicador: Pequefios agricultores aumentan
rendimientos de cultivo
Cuantifica: 300 agricultores con menos de 2,5
ha. cada uno aumentan la
produccion en un 25%
Cualifica: Calidad del producto igual o mejor
que la cosecha de 1999
Marco de
tiempo: julio 1999 a diciembre del 2000
Localidad: Distrito Agricola Sureste
Apuntes
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MEDIOS DE VERIFICACION

Cuando se definen indicadores también hay que especificar cémo se van medir, dénde se ob-
tiene los datos necesarios para verificar dicho indicador, lo que se conoce como fuentes de
verificacion.

EJEMPLOS:

Estadisticas sectoriales regionales y nacionales

Informe financiero de ejecucion del proyecto

Informe de ejecucién del programa a nivel local, regional y nacional

Estadisticas de los consultorios, procesadas por el proyecto.

Ejecucién presupuestaria del programa

Encuesta de satisfaccion usuarios.

Registros de las atenciones realizadas.

Informes estadisticos de la oficina estadistica e informatica del ministerio de salud.
Informes estadisticos del instituto nacional de estadistica e informatica.

Encuestas a la poblacién de la zona de aplicaciéon del proyecto

SINERGIAS: Herramientas para el desarrollo

Trabajo grupal con estudio de caso
—I— 30 minutos

eDisefiar Indicadores para la Jerarquia de Objetivos

eldentificar los Medios de Verificacion
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Lista de chequeo:

e (Laldgica deintervencidon es correcta y completa?

e ¢Los indicadores y fuentes de verificacidon son accesibles y verificables?
e (las condiciones previas son realistas?

e (Los supuestos son suficientes y realistas?

e (los riesgos son aceptables?

e (La probabilidad de éxito se estima s uficiente?

e (los factores de viabilidad son tenidos en cuenta y, en su caso, traducidos en acti-
vidades, resultados y supuestos?

e (Los beneficiarios cubren los costes de mantenimiento del proyecto? o ¢éDe qué ma-
nera es sostenible el proyecto?

e (¢Los estudios adicionales son suficientes?

El Marco Ldgico es solo una herramienta y una vez que se ha elaborado y aprobado con-
juntamente debe ser ajustado y actualizado periédicamente de acuerdo a las experiencias
y aprendizaje obtenidos. De cualquier modo eres tu quien lo usa, lo aplica y le sacara e
mayor provecho posible.

Saber no es suficiente, debemas aplicar. Desear no es s uficiente, debemos hacer.
Wolfgang Goethe

DOS CASOS PARA ESTUDIO:
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"Mi capital”

Mi capital es una ciudad costera de doce millones de habitantes (la mas poblada del pais), el 85% de la
economia se concentra en el comercio, servicios e industrias, las actividades econdmicas ejercen presio-
nes que deterioran el ambiente: contaminaciéon® por aguas residuales, generacién de residuos, contami-
nacion del aire; mala gestion de los recursos y mal uso del territorio.

Hay una marcada inequidad y exclusién social. La pobreza® fue de 31,2% en el 2006. A medida que cre-
ce la poblacién se amplia la demanda de agua (consumo humano 74%, produccién agricola 20% e in-
dustrial 6%)

Problemas mas importantes de la ciudad (sin orden de importancia):

Escasez de agua y mal manejo

Contaminacion de las aguas (dulces y marinas)

Contaminacién del aire por el parque automotor y caos vehicular

Violencia e inseguridad ciudadana

Mal manejo de residuos sélidos

Desordenado y descontrolado proceso de urbanizacion

Degradacion irreversible de Ecosistemas (lomas, humedales y riberas) y pérdida de areas verdes.
Pérdida del patrimonio arqueoldgico y monumental.

Muchos problemas que afectan la salud de la poblacién se encuentran relacionados con los insuficientes
servicios de abastecimiento de agua potable (en zonas marginales solo el 40% de la poblacidon cuenta
con servicio y es intermitente), sistemas de saneamiento, tratamiento de aguas residuales provenientes
de uso domestico e industrial (solo el 7% de las aguas residuales son tratadas). El manejo deficiente de
los residuos sélidos en la ciudad es atribuido a la escasez de recursos econdémicos, falta de cultura de
pago de tributos y servicios, habitos inadecuados de higiene y educacidon; poca capacidad de las munici-
palidades (desde el nivel provincial al distrital) para hacerle frente al problema de la inadecuada disposi-
cion final de los residuos sdlidos.

Hay una pobre cultura ambiental en la poblacidén y poca conciencia del dafio que estan causando al me-
dio ambiente y a ellos mismos. Una minoria de centros educativos promueven la conciencia ambiental en
los alumnos. Los medios de comunicacidén estan centrados en aspectos coyunturales (espectaculos, vio-
lencia, conflictos entre politicos, etc). Dejando de lado la seria problematica ambiental de la ciudad.

La propuesta de ciudad para el Siglo XXI, se inicia con la vision compartida de futuro como marco direc-
triz del proyecto, al cual se arribard a través de ejes estratégicos, programas y otros proyectos interrela-
cionados entre si.

La Visidon compartida de futuro ha permitido definir seis (6) ejes estratégicos:

Ciudad de integracion macro-regional
Ciudad de la cultura y del conocimiento
Ciudad pacifica atractiva y acogedora
Ciudad patrimonio de la humanidad,
Ciudad descentralizada y participativa, y
Ciudad ambientalmente sostenible

Asimismo, es importante sefialar que el proyecto deberia ser elaborado teniendo en cuenta la Agenda 21
Local.

Uds. son un grupo de funcionarios de la Direccion Ambiental de la Municipalidad, el alcalde recién electo
les ha pedido que disefien un proyecto de desarrollo para solucionar un problema especifico de la ciudad.
El contexto politico es favorable al tema ambiental y pueden contar con un presupuesto de hasta 100
millones de euros para todo un afio.

1 Més de seis mil muertes anuales prematuras se dana consecuencia de este problema.

2 No existe una definicién Unica y suficientemente precisa de pobreza. Incluso el concepto puede verse afectado por
factores de tipo cultural, religioso y los sistemas sociales de valores. Asi por ejemplo, si se dice que “pobreza significa
no tener suficiente para comer, una elevada tasa de mortalidad infantil, una baja esperanza de vida, pocas oportunida-
des educacionales, escaso acceso al agua potable, inadecuado cuidado de la salud, inadecuadas condiciones de vivienda
y poca participacion en los procesos de toma de decisiones. A pesar de ser este concepto bastante completo y detalla-
do, realmente no es una definicion de validez universal, ya que muchos de los términos que menciona pueden ser muy
relativos dependiendo de los distintos sistemas de valores.
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RETO: Disefiar una solucién para un problema, lo que significa presentar un proyecto viable y
coherente al alcalde.

“Mi provincia”

La comunidad tiene una poblacién de 10 mil habitantes (poblacidén rural-urbana). Persisten elevados ni-
veles de pobreza, el 69,3% en el 2006 (la urbana fue 31,2%) y un 30% en pobreza extrema.

En los Ultimos afios ha habido una paulatina pérdida de los valores y la autoestima de la poblacion esta
poco desarrollada. La educacidn es deficiente, lo que se evidencia en pobres capacidades matematicas y
de lecto-escritura. La contaminacion ambiental también se da en la comunidad, entre otras situaciones.

Problemas
e No hay enfermera en el centro de salud.
Social y e Centro de salud en malas condiciones.
servicios e Comedor escolar no tiene presupuesto.
e Estructura fisica de la escuela en malas condiciones.
e Los servicios publicos funcionan ineficientemente.
e Bajos Precios del café
e Falta de asistencia técnica y crediticia.
Economico ¢ Insuficiente agua para el riego de cultivos horticolas.
e Contrabando
e Carecen de Central de beneficio, café atacado por plagas, falta de organizaciones
comunitarias.
e Mal estado de la carretera.
e Falta de pozos sépticos y quema de vegetacion en la montaia.
Ambiental e Contaminacion de las fuentes de agua por las actividades agricolas, pecuarias y cloacas.
o Deforestacion y quema generalizada de vegetacion

El Ministerio de Salud ha sefialado que Mi provincia ocupa el segundo lugar a nlvel nacional en desnutri-
cién infantil, con una la tasa de mortalidad infantil de 75 por cada mil menores®. La desnutricién infantil
estd directamente relacionada con la pobreza y otros factores como los bajos nlveles de ingreso, desem-
pleo, deficiente abasto de alimentos y marginacion o exclusion social. Las consecuencias de este pro-
blema son alteraciones en el desarrollo psicomotor, problemas cardiacos, peso y talla baja, asi como el
desarrollo de males crénicos que de no ser atendidos pueden ocasionar la muerte’.

Desarrollo rural® 2007-2013

La politica de desarrollo rural® se centra en tres dmbitos fundamentales: la economia agroalimentaria, el
medio ambiente y la poblaciéon rural. La nueva generacion de estrategias y programas se articulard en
torno a cuatro ejes:

= Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal, centrado en el capital humano Yy fisico.

= Mejora del ambiente y del entorno rural, que prevé medidas destinadas a proteger y mejorar los re-
cursos naturales, asi como a preservar los sistemas agrarios y forestales tradicionales de gran valor
ambiental y los paisajes culturales de las zonas rurales.

= Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural, que contribuye al desarro-
llo de los territorios rurales mediante la promocién de servicios a la poblacion, las microempresas, el

3 Esto equivale a los indicadores de los paises africanos de menor desarrollo econémico.

4 Las comunidades indigenas y los municipios rurales son los mas perjudicados por la marginacién y la pobreza, asi co-
mo los mas rezagados por las politicas y los servicios de asistencia social.

5 Tomar nota del enfoque de desarrollo territorial rural (DTR) como "un proceso de transformacion, productiva e institu-
cional, en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural". El territorio rural no se concibe como
simple espacio fisico, que lo es, sino basicamente como un conjunto de relaciones sociales que dan origeny a la vez
expresan una identidad y un sentido de propositos compartidos por multiples actores publicos y privados. Los territorios
rurales son entonces espacios eco-politicos, dindmicos, expresion de relaciones de interde pendencia y complementarie-
dad que hacen viable la generacién de desarrolloy bienestar.

6 En el Peru el concepto de desarrollo rural siempre -o casi siempre- estuvo signado por un divorcio entre enfoques ted-
ricos con objetivos centrales lejanos del desarrollo de la persona como fin Gltimo y, por otro lado, practicas promovidas

por programas y proyectos desarticulados entre si y orientados "en buena medida- a acciones paternalistas y asisten-
cialistas dirigidas a satisfacer agendas de corto plazo. Ante una clara ausencia de estrategias coherentes e integrado-
ras, que sustenten politicas de desarrollo rural en favor de la mayoria de la poblacidn rural, ese divorcio entre teoria y
practica ha tenido su mayor expresion en el escaso impacto de los esfuerzos por revertir la situacion de pobreza y ex-
clusién social en el campo.
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turismo rural, y la valorizacién del patrimonio cultural para mejorar las condiciones de crecimiento y

de creacion de empleo en todos los sectores.

® |ider, que introduce posibilidades innovadoras de gobernanza por medio de estrategias locales de de-
sarrollo rural planteadas con un enfoque «ascendente»: partir desde lo mas bdsico para alcanzar ob-

jetivos mayores.

Modelo de Desarrollo Territorial Rural en el Peru Vision sistémica
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No hay que olvidar que la comunidad posee potencialidades como una rica diversidad biolégica - eco-
légica y cultural, recursos naturales, que adecuadamente gestionados, pueden permitir el desarrollo.

RETO: Tu formas parte de una ONG con seis aifios presencia en la zona de intervencion, que
iquiere hacer algo! para mejorar un aspecto especifico de la situaciéon descrita anteriormente.

"Me preocupa el futuro, es donde voy a pasar

el resto de mi vida”.
Woody Allen

CUALQUIER CONSULTA SOBRE

+DISENO DE PROYECTOS
*DESARROLLO

*GESTION AMBIENTAL
*PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
+LIDERAZGO y TRABAJO EN EQUIPO

NO DUDES EN COMUNICARTE CON:
ORLANDO CORONADO FERNANDEZ

sinergiasperu@gmail.com
coronadobio@yahoo.com

http:/ /sinergiasperu.blogspot.com/
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